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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE
SE MODIFICA EL DECRETO 54/2011, DE 22 DE MARZO DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE APRUEBA LA NORMA TECNICA DE P LANEAMIENTO
(NOTEPA)

El Pleno del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragon, en sesion celebrada el dia 30 de
junio de 2015, conforme a lo previsto en el articulo 2.1 del texto refundido de la Ley de creacién
del Consejo de Proteccion de la Naturaleza aprobado por Decreto legislativo 2/2013, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Aragén y en el articulo 25 de su Reglamento de funcionamiento
interno aprobado por Resolucion, de 28 de noviembre, de la Direccion General de Conservacion

del Medio Natural, acordd emitir el siguiente:

DICTAMEN

Con fecha 26 de mayo de 2015 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragoén, escrito de la Direccion General de Urbanismo solicitando informe sobre el
proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de

marzo del Gobierno de Aragony se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

La Norma Técnica de Planeamiento que se propone tiene por objeto unificar los criterios técnicos
para la elaboracién de los documentos de planeamiento urbanistico y de ordenacion urbanistica,
homogeneizando los conceptos generales, la cartografia, y facilitando a los gestores la

elaboracioén de los proyectos de esta naturaleza en el territorio aragonés.

La modificacién de las leyes urbanisticas recomienda actualizar este documento al objeto de
adaptarlo a los nuevos términos del texto refundido de la Ley de urbanismo de Aragén aprobado
por el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn (en adelante, TRLUA) y
de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental de Aragdén (en
adelante, LPPAA), entre otras normas.

Los objetivos nuevos de la norma actualizada se resumen en realizar las adaptaciones legales
antes sefialadas, realizar ajustes técnicos de incidencias de funcionamiento y deficiencias
detectadas desde la aprobacion de la NOTEPA, y mejorar la integracion de la informacién en el
Sistema de Informacion Urbanistica de Aragén y en la Plataforma de Urbanismo de Aragén entre

otras cuestiones.

Tras el estudio del referido documento, su debate y deliberacion, en la reunion de la Comision de

Urbanismo y Proteccion Ambiental del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén,
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celebrada el dia 11 de junio de 2015, y tras considerar que el Consejo de Proteccién de la

Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA celebrado el dia 30_06_2015

Naturaleza tiene competencia para informar sobre lo que se solicita, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el proyecto de D  ecreto del Gobierno de Aragdn por el
qgue se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo  del Gobierno de Aragon, por el que se

aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon establece
en sus articulos 14 y 16 que este Consejo de Proteccién de la Naturaleza debe intervenir de
forma preceptiva mediante la emision de informe sobre el documento de alcance del estudio

ambiental y sobre el estudio ambiental estratégico.

Tras la revision de numerosos documentos de planificacion que han sido objeto de dictamen
durante los Ultimos afios se ha observado la disparidad entre estos documentos ambientales, no
siguiendo en muchas ocasiones unos esquemas fijos y mostrando diferencias significativas en la

calidad de la informacion y en el andlisis de los impactos ambientales y del medio natural.

Por ello, desde este Consejo se valora positivamente la redaccion del presente proyecto de
Decreto que ayudara a facilitar la elaboracion de los documentos de planificacion urbanistica,
homogeneizandolos y obligando a que sean documentos integradores y que analicen los

aspectos fundamentales que afectan a la conservacion del medio.
En consecuencia se informa favorablemente el presente Proyecto de Decreto.

Se agradece la labor realizada por la D.G. de Urbanismo de preparar un texto con las
modificaciones del nuevo decreto respecto al anterior, lo cual ha facilitado mucho el trabajo de

revision de los cambios.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 9. Definiciones sobre la parcela , punto K) linea limite de edificacién. Cabe apuntar que
esta linea limite de edificacién se define con mayor amplitud en el articulo 44 de Ley 8/1998, de
17 de diciembre, de carreteras de Aragon por lo que quizas se pueda aludir a esta norma para
clarificar el concepto.
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TITULO | CONFIGURACION DE LAS ZONAS DE ORDENACION Y CATEGORIAS DEL SUELO

Articulo 20 Criterios de aplicacion en suelo no urb anizable especial

1°. ‘Punto 1. Proteccion del ecosistema natural’.

a) La aprobacion de NOTEPA se consolida como una oportunidad para aclarar qué espacios
recogidos dentro de la normativa sectorial deben pasar a formar parte de los suelos no
urbanizables especiales, adaptando la normativa urbanistica a los cambios en las normas de
medio ambiente, especialmente a la LPPAA y la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragén (modificada por la Ley aragonesa 6/2014, de 26 de junio; en
adelante, LENPA).

Sin embargo, la utilizacién de los criterios de aplicacion en suelo no urbanizable, especial (articulo
20 del Proyecto) y genérico (articulo 21 del Proyecto), aparece con ‘caracter indicativo’ y, no
obligatorio, por lo que la primera recomendacion consistiria en que la utilizacién de las
categorias de suelo no urbanizable previstas en el capitulo 1l sean obligatorias en la
elaboracién de los documentos de planeamiento , pues de lo contrario se podria restar
efectividad a la labor de homogeneizacion de la NOTEPA, no aportando, en consecuencia, ese

valor afiadido de normalizacién a la hora de clasificar suelos.

Esta recomendacion no resulta incompatible con la normativa urbanistica, estatal y autonémica,
gue establece el marco de referencia minimo para la clasificacion de los suelos como SNUE, pues
no tiene por qué implicar que la entidad promotora de un Plan General de Ordenacion Urbana
[PGOU] no pueda proponer otras zonas con valores naturales a una escala municipal, recogiendo
el espiritu del articulo 16.1. c) del TRLUA, ni parece limitar explicitamente la iniciativa local para
clasificar sus suelos de forma argumentada. Esta cuestion se aprecia igualmente en la libertad
gue el articulo 10 del TRLUA da al planeamiento municipal de acuerdo con la situacién basica en

que se encuentre el suelo y su clasificacion y calificacién urbanistica.*

b) Completar las subcategorias sefialadas en el proyect o0 de Decreto con otros espacios

con valores ambientales y con instrumentos de planificacion ambiental aprobados o en tramite
gue relnan las condiciones necesarias para su clasificacion como suelo no urbanizable especial
[SNUE] vy, todo ello, segun habilitaria el articulo 18 en relacion con el articulo 16.1.c), ambos, del

TRLUA que prevén la posibilidad de clasificarse como SNUE y preservarse de transformacion

1 Texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon. Articulo 10. Régimen del suelo. El régimen urbanistico del suelo
sera el establecido en la legislacion estatal de suelo, en esta Ley y, por remision legal, en el planeamiento , de acuerdo
con la situacion basica en que se encuentre el suelo, y la clasificacion y la calificacion urbanistica de los predios.
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urbanistica no solo los suelos y terrenos comprendidos en los apartados a) y b) del articulo 16 del
TRLUA sino también los terrenos con valores ecoldgicos, forestales o paisajisticos cuando el plan
general les reconozca este caracter al haberse puesto de manifiesto los valores en ellos

concurrentes en un instrumento de planificacién ambiental , territorial o cultural.

En este sentido, cabe recordar los espacios, territorios, areas y zonas que tienen la consideracién
de Zonas ambientalmente sensibles, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la LPPAA, y los
que conforman las Areas Naturales Singulares , segin se relacionan en el articulo 48 de la
LENPA.

En resumen, se propone reordenar y completar las subcategorias contenidas en el proyecto
de Decreto incluyendo los suelos que debieran ser clasificados como SNUE, bien recogiendo las
Zonas ambientalmente sensibles  sefialadas que cuenten con documentos de planificacion , o
bien afadiendo, como minimo, las zonas que tienen o tendran (aprobados o en tramitacion)
instrumentos de planificacion, que se relacionan a continuacion:

e Zonas criticas de los planes de recuperacion o conservacion de especies amenazadas.
« Ambitos delimitados de los arboles o arboledas singulares de Aragén catalogados.

« Ambitos delimitados de los humedales singulares que se recojan en el futuro Plan de
Accién Plurianual de Humedales Singulares de Aragon.

» Espacios de la Red Natura 2000 (ZEPA 'y ZEC) con planes de gestion aprobados.
e Zonas sensibles de los Planes de Ordenacién Forestal (PORF).
» Reservas Naturales Fluviales con planes de gestion aprobados

En esta linea y de forma complementaria, se propone la opcion de incorporar otras zonas o
espacios de interés natural, mas alla de los supuestos obligados por la Ley, y que, a criterio del
organismo promotor, pudiesen ser clasificados como SNUE, por valores ambientales, culturales o

paisajisticos.

Los documentos de planificacién urbanistica deberian contener un inventario o estudio

especifico de deteccion de otras zonas y elementos de interés natural del municipio  que no
estuvieran ya incluidos en documentos de planificacion o en los planes de ordenacion y que
pudiesen ser protegidos mediante su clasificacion como SNUE. Por ejemplo: Habitats de Interés
Comunitario de caracter prioritario, especies de fauna o flora catalogadas sin plan de gestion,
zonas de interés para la nidificacion o reposo de determinadas especies, humedales no

catalogados o inventariados, surgencias o manantiales, cortados, formaciones geomorfoldgicas
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destacables, zonas boscosas o formaciones vegetales de interés no incluidas en MUP o en ENP,

etc.

Y, finalmente, se propone afadir en el punto ¢) correspondiente a la Red Natura 2000, las
Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) que nacen de la transformacién de los LIC,
eliminando “etc.” (Articulo 49. Espacios Protegidos de la Red Natura 2000, punto 1b de la Ley
6/2014 citada.

3°, ‘Punto 3. Proteccidn de riesgos’, se recomienda:

a) Modificar los titulos de algunos subapartados eliminando el término “natural” que no se

corresponde con la naturaleza de los riesgos que posteriormente se describen. Por ejemplo:

 En el punto a) ‘Riesgo natural geolédgico’: los deslizamientos y movimientos de tierra a
veces tienen origen en la inestabilizacién de un talud por obras, etc.

* En el caso del punto b) ‘Riesgo natural inundaciones’: se incluye el término “natural” y
luego se sefiala la posibilidad de inundacion por rotura de presa, que seria un riesgo

antropico.
» Enelpunto c) de incendios forestales el riesgo puede ser natural o antrépico.

b) En el punto b) ‘Riesgo de inundaciones’,  realizar alusiones a la incorporacién como SNUE
de las zonas definidas por las Confederaciones Hidrograficas como Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSIs) 2

De esta forma se podra integrar y dar cumplimiento a lo estipulado en el Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacién que transpone la Directiva
2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluaciéon y gestion de los riesgos de inundacion. En dicha normativa se regula la evaluacion
preliminar del riesgo de inundacion, los mapas de peligrosidad y riesgo y los planes de gestion de

los riesgos de inundacion en todo el territorio espafiol.

Asimismo se recomienda que se modifique puntualmente la descripcion que se proporciona sobre
riesgo de inundaciones por desbordamiento afiadiendo la ocupacion de terrenos por el agua

por la subida del nivel freatico

2 Se definen como ARPSIs aquellas zonas de los Estados miembros de la UE para las cuales se ha llegado a la
conclusién de que existe un riesgo potencial de inundacion significativo o bien en las cuales la materializacién de tal riesgo
pueda considerarse probable como resultado de los trabajos de Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI),
dando cumplimiento al articulo 5 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion.
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c) Agregar un subapartado con el riesgo radioldgico y nuclear , el riesgo de exposicion a

contaminacion en funcion de la ubicacién de industrias contaminantes, etc.
Articulo 21 Criterios de aplicacion en suelo no urb anizable genérico

La propuesta de regulacion del suelo no urbanizable genérico [SNUG] podria completarse con
una adecuada propuesta de usos (compatibles, compatibles condicionados o incompatibles)
asociadas a las subcategorias que se definan y que establezca cual es la vocacion de estos
suelos, las actividades y usos no compatibles y las medidas preventivas y correctoras aplicables,
etc. En este sentido se deberan tener en consideracién cuestiones como la ubicacion de las
granjas intensivas, las infraestructuras de regadio y de la huerta tradicional, infraestructuras de

comunicacion, etc.

Algunas subcategorias de los SNUG son similares a las de suelo no urbanizable especial [SNUE],
por ejemplo con relacion a los enclaves de interés ambiental o paisajistico. De esta forma
determinadas zonas con valor natural o paisajistico destacable podran clasificarse como SNUG y
permitirse determinados usos y actividades. Si bien puede resultar positivo para proteger
determinados enclaves no reconocidos en los instrumentos de planificacion ambiental y por ello
en las categorias establecidas para los SNUE, cabe exponer el riesgo de que algunos sectores de
interés para la conservacién no sean suficientemente valorados y no queden correctamente
protegidos, permitiéndose usos que podrian afectar a la propia conservacion de esos espacios,

habitats, especies, paisajes...
Se recomienda en consecuencia valorar las siguientes opciones propuestas:

1. Considerar que aquellos enclaves que presenten valores naturales 0 paisajisticos
destacados se puedan clasificar, de forma no obliga  toria, como SNUE , para hacer mas

efectiva su proteccion.

2. En caso contrario, establecer una propuesta de usos incompatibles para las zonas

declaradas de interés natural clasificadas como SNU G.

3. Puntualizar en el documento que: “en aquellas zonas asi clasificadas por motivos
ambientales no se permitiran usos que vayan en detr imento de la conservacion de los

valores naturales que han dado lugar a tal reconoci  miento”.
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TITULO Il DOCUMENTACION DE PLANEAMIENTO GENERAL Y D E OTROS INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO Y ORDENACION URBANA

Seccion 12 Avance del Plan General de Ordenacion Urbana

Respecto al Articulo 25 Estructura marco y codificacion del Ava nce del PGOU, vy
concretamente sobre el punto 1.3 Documento Inicial Estratégico Ambiental, hay que sefalar que
la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria prevista en el articulo 13 de LPPAA
establece los contenidos del documento inicial estratégico. Sin embargo, seria recomendable que
este estudio inicial fuese elaborado obligatoriamente por técnicos especializados en materia

medioambiental y en esta fase ya contase con una primera cartografia aclaratoria en la que se
reflejasen las zonas de interés natural, cultural y paisajistico del municipio, cuestién que no se
exige en el citado articulo 13 pero que puede resultar muy aclaratoria. Esto implicaria que en el
siguiente punto 2. Documentacion gréafica, el plano 2 (plano de usos del suelo) reflejase las

caracteristicas del medio de forma obligatoria y no opcional.

Seccion 22 Plan General de Ordenacién Urbana

Se recomienda completar el Titulo IV Inventario ambiental con un capitulo relativo a los usos del
suelo, ocupaciones del terreno y del régimen de propiedad, afiadiendo cuestiones como los

Montes de Utilidad Publica, las Vias Pecuarias, etc.

Sobre el Titulo V Efectos ambientales derivados del Plan , cabria afiadir un apartado de

sintesis y conclusiones que incorporase matrices de valoracién de impactos ambientales.
Sobre el Titulo VI Medidas Correctoras afiadir el término “Compensatorias” a las primeras.

Respecto al Titulo VIII Cartografia . Afadir la necesidad de incorporar una cartografia tematica
suficiente que incluya espacios naturales de interés, planes de ordenacién, usos del suelo,
formaciones vegetales y habitats de interés comunitario, &mbitos de planes de recuperaciéon o
conservacion de especies catalogadas, otras especies de fauna y flora catalogada sin plan de
gestién, vias pecuarias y Montes de Utilidad Publica [MUP], Red Natura 2000, otros elementos

naturales de interés, elementos del patrimonio paleontolégico y arqueoldgico, etc.

Seccion 12 Plan Parcial
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Se recomienda afiadir al punto 2. Documentacion grafica un mapa con las zonas de interés
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natural del municipio que al menos incluya los espacios naturales, MUP y vias pecuarias,
especies catalogadas y la zonificacion de los dmbitos de los planes de gestion, formaciones

vegetales, habitats de interés comunitario y usos del suelo.

La misma consideracion puede ser aplicable, si asi se considera oportuno en cada caso, a los
Planes Especiales (Seccion 2%), a los Estudios de Detalle (Seccion 3%), a los proyectos de
delimitaciéon de Suelo Urbano (Seccion 4%, o a las modificaciones aisladas de planeamiento
(Seccion 53).

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 30 de junio de 2015, como

Secretario del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, CERTIFICO:

\/°BP°:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Fdo.: Francho Beltran Audera



